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Mindre endring av reguleringsplan - detaljregulering gnr 3 bnr 22, Valen i Bugeyfjord -
melding om vedtak

Utvalg for plan og samferdsel har behandlet saken i mgte 31.05.2022 og har fattet fglgende

vedtak:

I medhold av Plan- og bygningslovens §12-14 vedtar utvalg for Plan- og samferdsel endring
av bestemmelsene pkt.1.3., bokst k ; "det tillates innlagt vann og strem til fritidsboligene", i
detaljregulering for gnr 3 bnr 22, Valen i Buggyfjord, planid 5444 2012014.

Vilkar;

Det skal gis egen tillatelse for vann- og avlgp, jfr regelverk i forurensningsloven

All transport og graving ma skje hensynsfullt og pa en mate som er til minst mulig
skade og ulempe for naturmiljg og mennesker

Eventuelle skader pa terrenget skal utbedres og revegeteres med stedegen
vegetasjon. Store steiner/masser skal fiernes.

Av hensyn til samlet belastning pa gkosystemet ma anleggsarbeidet forega i
tidsrommet 15.juli og 1.april

Skulle det under anleggsarbeidet komme frem gjenstander eller andre levninger som
viser eldre aktivitet i omradet, ma arbeidet stanses og melding sendes
kulturminnevernet ved Sametinget og Finnmark fylkeskommune omgaende

Nar arbeidet er ferdig skal det giennomfares ferdigbefaring med representanter fra
Ser-Varanger kommune, den som utfagrer arbeidet og sgker

Med vennlig hilsen

Bernt Kvamme

Planlegger
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Postadresse: Telefonnr.: Telefaksnr.: Bankgiro: www.svk.no
Sentralbord 4930.13.83281 postmottak@svk.no
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Bernt Kvamme
ArkivsakID: 22/1920

Saksordferer: Robert Nesje

Behandling i utvalg

Utvalg for plan og samferdsel

Dato: 16.05.2022

Saksnummer

125/2022

Dato

31.05.2022

Mindre endring av reguleringsplan - detaljregulering gnr 3 bnr 22,

Valen i Bugeyfjord

Soker; @yvind Buljo

INNSTILLINGER FRA RAD OG UTVALG:

31.05.2022 Utvalg for plan og samferdsel

Saksordfgrer: Robert Nesje

Votering nr 1 - Votering over forslag
Forslag: Opprinnelig forslag

For: 4 stemmer (100%) - AP 2, SP 2
Mot: 0 stemmer (0%)

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 125/2022:

| medhold av Plan- og bygningslovens §12-14
vedtar utvalg for Plan- og samferdsel endring av
bestemmelsene pkt.1.3., bokst k ; "det tillates

innlagt vann og strgm til fritidsboligene”, i



detaljregulering for gnr 3 bnr 22, Valen i
Bugayfjord, planid 5444 2012014.

Vilkar;

Det skal gis egen tillatelse for vann- og avlgp, jfr regelverk i forurensningsloven

All transport og graving ma skje hensynsfullt og pa en mate som er til minst mulig
skade og ulempe for naturmiljg og mennesker

Eventuelle skader pa terrenget skal utbedres og revegeteres med stedegen
vegetasjon. Store steiner/masser skal fjernes.

Av hensyn til samlet belastning pa gkosystemet ma anleggsarbeidet forega i
tidsrommet 15.juli og 1.april

Skulle det under anleggsarbeidet komme frem gjenstander eller andre levninger som
viser eldre aktivitet i omradet, ma arbeidet stanses og melding sendes
kulturminnevernet ved Sametinget og Finnmark fylkeskommune omgaende

Nar arbeidet er ferdig skal det gjennomfares ferdigbefaring med representanter fra
Sgr-Varanger kommune, den som utfgrer arbeidet og sgker

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

| medhold av Plan- og bygningslovens §12-14
vedtar utvalg for Plan- og samferdsel endring av
bestemmelsene pkt.1.3., bokst k ; "det tillates
innlagt vann og strgm til fritidsboligene", |
detaljregulering for gnr 3 bnr 22, Valen |
Bugayfjord, planid 5444 2012014.

Vilkar;

Det skal gis egen tillatelse for vann- og avlgp, jfr regelverk i forurensningsloven

All transport og graving ma skje hensynsfullt og pa en mate som er til minst mulig
skade og ulempe for naturmiljg og mennesker

Eventuelle skader pa terrenget skal utbedres og revegeteres med stedegen
vegetasjon. Store steiner/masser skal fiernes.

Av hensyn til samlet belastning pa gkosystemet ma anleggsarbeidet forega i
tidsrommet 15.juli og 1.april

Skulle det under anleggsarbeidet komme frem gjenstander eller andre levninger som
viser eldre aktivitet i omradet, ma arbeidet stanses og melding sendes
kulturminnevernet ved Sametinget og Finnmark fylkeskommune omgaende

Nar arbeidet er ferdig skal det giennomfares ferdigbefaring med representanter fra
Sar-Varanger kommune, den som utfgrer arbeidet og sgker



Kort sammendrag av innholdet (ingress):

Eier av eiendommen gnr 3 bnr 22 i Valen i
Bugayfjord fremmet og fikk vedtatt reguleringsplan
for eiendommen i 2015.

Formalet den gang var a fa ordnede
parkeringsforhold samt fradele hyttetomter.

Deler av eiendommen hadde etter hvert blitt
benyttet som parkeringsplass for hytteeiere pa
annen grunn utenfor planomradet, uten grunneiers
tillatelse. Dette utviklet seg til et stort problem som
matte Igses gjennom reguleringsplan.

| hht bestemmelsene pkt 1.3. bokst. K, tillates det
ikke innlagt vann og avlgp til fritidsboligene.

Det er na sgkt om a endre bestemmelsene slik at
dette blir tillatt.

Lovhjemmelen for saksbehandlingen er Plan- og
bygningslovens § 12-14 om mindre endring.

Vurdering fer saksutredning:

Sar-Varanger kommunes saksutredninger bygger pa utrednings- og informasjonsplikten i
kommunelovens § 4 (... skal aktivt informere om egen virksomhet), i forvaltningslovens § 17
(... skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes) og ellers de seerlover
som matte gjelde den enkelte sak.

Kommuneplanens samfunnsdel (2014-2026) sier:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved
planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og for
etableringer og knoppskyting i privat neeringsliv.



Det skal ogsa gjeres vurderinger i forhold til ulike satsingsomrader i kommuneplanen, samt
en del andre viktige omrader. Nedenfor er en opplisting av vurderinger som skal gjeres:

Omrade Sett kryss for de omrader
som er vurdert og redegjor
nedenfor)

Neeringsutvikling X

Infrastruktur

Kompetansebygging

Folkehelse

Barn og ungdom

Universell utforming

Eldre

Samiske forhold

Klima og miljg

@konomi

Finansiering

X X X X X X X X X X

Neaeringsutvikling;
| samfunnsdelen til kommuneplanen star opplistet en rekke punkter som anses som viktige i
forhold til dette punktet.

| denne saken handler det om a endre en
reguleringsbestemmelse slik at infrastruktur

som vann og avigp og el.kraft kan bli tillatt. Dersom
bestemmelsen endres kan dette ha positiv
ringvirkning for naeringslivet da flere fagfelt krever
saerskilt kompetanse som de fleste selvbyggere
ikke besitter.

Infrastruktur;
punktet bergrer ikke saerskilt
Kompetansebygging;

Punktet bergres ikke spesielt. Men det poengteres
at mobiliten i arbeidsmarkedet er stor, og dersom
det gar lang tid mellom utbyggingsprosjekter er det
fare for at kompetansen som entreprengrene
besitter kan forsvinne.

Folkehelse;

Se siste setning i punktet om infrastruktur, jfr.
Delmal i samfunnsdelen, «ha en helsefremmende
infrastruktursatning og arealforvaltning».



Barn og ungdom; barn og unge bergres ikke
spesielt, men gkt komfort pa hytta kan gi gkt
bolyst.

Universel utforming;

Punktet berares ikke spesielt.

Eldre;

| arealplan og byggesaker henger dette ngye
sammen med punktet om universell utforming.
Dette fordi en del eldre mennesker blant annet har
nedsatt bevegeliget og darligere funksjonsevne.
Punktene gkonomi og finansiering berares ikke.
Saksutredning

Denne endringen er av en slik karakter at den
ligger innenfor kommunens eget
kompetanseomrade og det behgves derfor ikke a
innhente uttalelser fra andre fagmyndigheter. Dette
fordi verken hensikten med eller hovedtrekkene i
planen ikke endres. Kommunedirektaren utreder
for dette synet lengre ned i teksten.

| Planbeskrivelsen er det ikke tatt opp tema eller
gjort utredninger som tilsier at dette ikke kan la seg
realisere. Det samme gjelder for risiko — og
sarbarhetsanalysen. Siden innlagt vann- og avilgp
ngdvendigvis omfatter gravearbeid er det naturlig a
se seerskilt pa grunnforholdene i omradet.

Mesteparten av planomradet er bart fjell og
lasmasser som ikke tilsier utfordrende
grunnforhold.



Lovgrunnlaget i denne saken er Plan- og
bygningslovens § 12-14, 2.ledd om mindre
endring.

Utgangspunktet er at endring av reguleringsplan
skal skje pa samme mate som utarbeidelse av
planen. Krav til medvirkning, oppgaver og hensyn i
planlegging kan gjgre planarbeidet blir naermest
altomfattende og mer omfattende enn ngdvendig.
Loven har i § 3-1 bestemmelser som gir muligheter
til a innskrenke planarbeidet: «Planleggingen skal
bygge pa gkonomiske og andre ressursmessige
forutsetninger for giennomfgring og ikke vaere mer
omfattende enn ngdvendig».

Bestemmelsene i 12-14 2. ledd er i trad med at
planarbeidet ikke skal veere mer omfattende
ngdvendig og ma ses i lys av dette. Men far det
kan gjgres en forenklet behandling iht 12-14 2.ledd
skal bergrte gis anledning til a uttale seg. Dette blir
kun aktuelt dersom en myndighets saksomrade blir
direkte bergrt.

Spgrsmalet i denne saken er om en myndighets
saksomradet blir direkte bergrt?
Av lovtekst og lovkommentar fremgar at;

e Berort statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens
arealdel og reguleringsplan i spgrsmél som er av nasjonal eller vesentlig regional
betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for vedkommende
organs saksomrade.

o Dersom planforslaget er i strid med bestemmelser i loven, forskrift, statlig
planretningslinje, statlig eller regional planbestemmelse, eller overordnet plan, kan
det fremmes innsigelse.

o Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve hele eller deler av
planen eller gjore de endringer som finnes pakrevd, dersom den strider mot
nasjonale interesser eller regional plan.



. Nar det gjelder behandlingen av planen, «skal
det framga hvordan innkomne uttalelser til
planforslaget og konsekvensene av planen har
veert vurdert, og hvilken betydning disse er
tillagt. »

Videre fremgar det i lovforarbeidene at den enklere
saksbehandlingen for endringer i plan bare gjelder
sa langt endringene ikke er spesielt konfliktfylte.
Protester fra naboer eller andre bergarte vil
imidlertid ikke ngdvendigvis fgre til at endringen
ikke kan gjennomfgres pa den enklere maten.
Heller ikke vil enhver merknad fra berarte
myndigheter forhindre dette.

Kommunedirektaren har gatt gjennom uttalelser
og innspill som kom i forbindelse med
planarbeidet. Det er ikke funnet uttalelser eller
iInnspill som tilsier at sgknad om mindre endring
ma sendes pa hgring.

Vurderingstema for dette synet fremkommer av
veiledning og lovkommentar;

om endringene i liten grad vil pavirke gjennomfgringen av planen for gvrig,

ikke gar utover hovedrammene i planen

ikke bergrer hensynet til viktige natur- og friluftsomrader

om det bergrer spgrsmal av nasjonal eller vesentlig regionale interesse?

om endringene er i strid med loven (bla. lovens formal, felles bestemmelser,

oppgaver og hensyn i planleggingen etter loven m.m.),

e om endringene er i strid med statlige planretningslinjer (SPR), statlige
planbestemmelser eller statlig arealplan.

e om det har stort konfliktpotensial (her kan man se til uttalelse til varsel om oppstart og

hgringsuttalelser til planforslaget, og eventuelle klagesaker).

Som allerede nevnt er det ikke gjort negative funn i
planbeskrivelsen eller ROS-analysen for noen av
vurderingstemaene.



Det er uansett en sikkerhetsventil i og med at
forurensningsloven oppstiller egne krav bade til
saksbehandling og vilkar for at en tillatelse for
innlagt vann og avlgp skal kunne gis.

Etter dette synes det helt klart at saken faller inn
under regelen om mindre endring og at det heller
ikke er ngdvendig a innhente hagringsuttalelser.

Saken ma ogsa vurderes etter
naturmangfoldiovens §§ 8-12 og Sametingets
retningslinjer for endret bruk av utmark.

Kommunedirektgrens vurdering etter
Naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldlovens §7 skal prinsippene i §§
8 - 12 i samme lov legges til grunn ved all
beslutningstaking.

Verken Miljgdirektoratets naturbase,
artsdatabanken og kommunens egen kartlegging
fra 2005 viser arter av stor eller seerlig stor
forvaltningsinteresse i omradet.

Det er derfor vurdert at kunnskapsgrunnlaget er
godt belyst ovenfor, og § 9 om fare-var-prinsippet
ved mangel pa tilstrekkelig kunnskap kommer
derfor ikke til anvendelse. Dette er samme
konklusjon som ved vedtakelsen av
reguleringsplanen.

Jkosystemets samlede belastning skal etter § 10
vurderes. Omradet baerer i dag preg av tekniske



iInngrep; stier, bebygde tomter og annet som
naturlig hgrer med.

| hht rutiner og praksis er det formalstjenlig a sette
vilkar om tidspunkt for gjennomfgring av tiltaket slik
at gkosystemet ikke blir forstyrret i den perioden
det er mest sarbart. Hvilket er i yngle/ hekketiden il
dyr og fugler. Det anbefales derfor at det ved en
eventuell endring av bestemmelsene settes vilkar
om at tiltaket ma gjennomfgres i perioden mellom
15. juli og 1. april.

Etter dette gker ikke den samlede belastningen pa
gkosystemet.

Kommunedirektgrens vurdering etter Sametingets
retningslinjer for endret bruk av utmark.

Det falger av retningslinjens § 2 at disse ikke
kommer til anvendelse ved Plan- og
bygningsmyndighetens vedtak om endret bruk av
utmark som er i samsvar med planer etter Plan og
bygningsloven. Hva som er & anse som endret
bruk av utmark ma avgjgres konkret i det enkelte
tilfelle, jfr. retningslinjens § 3.

| dette tilfelle er ikke tiltaket i samsvar med planer
etter Plan- og bygningsloven, det er sgkt om
endring og retningslinjenes § 3 kommer derfor til
anvendelse.

| hht nevnte paragraf skal det «tas utgangspunkt i
den sedvanlige bruken av omradet og vurderes
hvorvidt denne bruken vil kunne viderefgres».



Den tradisjonelle bruken i omradet antas a ha veert
reindrift, fjordfiske og tilhgrende utmarksbruk.

| dette tilfelle antas at denne bruken opphgarte pa
den tiden man gav tillatelse til a bygge hytter pa og
rundt eiendommen og senest ved vedtakelsen av
reguleringsplanen i 2015.

Forslag til alternativ Iasning, dersom dette er vurdert:

Nina Bordi @vergaard
kommunedirektar

- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sar-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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